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A Politica Nacional de Residuos Solidos previu objetivos claros em seu diploma
legal e, para viabilizar sua implementacao, instituiu uma série de instrumentos, dentre os quais se

destacam os planos de residuos so6lidos, o sistema de logistica reversa e a coleta seletiva.

No municipio de Itapevi o Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos
Solidos foi aprovado através da Lei Municipal n° 2.261, de 22 de agosto de 2014 (“PMGIRS”),
instrumento pelo qual pretendemos a sua implementagcdao através da concessdo de referidos

servi¢os no municipio que ora se inaugura na presente data.

Para tanto, a formacdo de Parceria Publica Privada em que se pretende a
Concessao dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos no
Municipio de Itapevi é o método pelo qual foi demonstrado a sua viabilidade através dos estudos
de modelagem juridico institucional e técnico-operacional, encomendado pelo Municipio e
apresentados na audiéncia publica realizada na data de 13 de setembro de 2.019 na Camara

Municipal Itapevi, cujo conteido esta sendo disponibilizado na presente oportunidade.

Em breve sintese, estdo demonstradas as seguintes vantagens € 0s aspectos que
tornam tal modelo mais viadvel e justificavel em relagdo aos modelos tradicionais:

a) Maior viabilidade de financiamento quando esta € atribuida ao parceiro

privado;

b) O longo prazo contratual permitido pelo modelo, o que viabiliza os altos

investimentos com a dilui¢ao de seus custos ao longo da vigéncia contratual;

c¢) Alocagdo mais eficiente dos riscos envolvidos na contratacao;

d) Mecanismos legais e financeiros que incentivam a exceléncia na prestaciao dos

servicos e a sua boa gestdo pelo parceiro privado;

e) Os mecanismos legais voltados especificamente a maior efici€éncia econdmica

dos empreendimentos, tais como a distribui¢do eficiente dos riscos e dispositivos

legais voltados a seguranca juridica das contratagdes;

f) Atribuicdo ao parceiro privado da responsabilidade pelo levantamento dos

recursos financeiros para viabilizacdo do empreendimento, trazendo ganhos de

eficiéncia ao projeto e liberando os escassos recursos da Administragdo Publica



para outras atividades — muitas das quais essenciais € que ndao podem ser
delegadas, tais como saude, policiamento e educagdo;

g) Possibilidade da prestacdo integrada dos Servicos, propiciando ganho de escala
e permitindo ao parceiro privado maior conhecimento e controle de todas as
etapas do sistema de gestdo de residuos sélidos, o que facilita a fiscalizacdo por
parte do Municipio;

h) Parcela significativa dos Servicos constituem-se em servicos indivisiveis,
portanto nao passiveis de tarifacdo, descartando, assim, os modelos de concessao
comum e de concessao patrocinada.

1) A remuneragdo feita diretamente pelo poder concedente em contrapartida a
prestacdo de servicos fruidos pela coletividade também configura uma importante
concepcdo de politica econdmica, na medida em que envolve uma melhor
distribuicao de encargos segundo a légica de capacidade contributiva, e ndo de

usudrio-pagador.

Com base nesses elementos destaca-se para a ampliagdo dos servigos com
eficiéncia e presteza de modo a alcangar os anseios da legislagdo em regéncia e do interesse
publico. Veja assim que os servicos a serem prestados pela empresa contratada ou delegatéiria

dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos se insere em:

* Coleta manual, mecanizada e transporte de residuos s6lidos;

¢ Coleta seletiva;

* Coleta e transporte de residuos da construcao civil;

* Coleta e transporte dos residuos provenientes de Ecopontos;

* Coleta e transporte dos residuos provenientes da Operacdo Cata-Bagulho;

* Implantacdo, operacdo e manutencdo de Estacdo de Transbordo, transporte e
destinacdo final de residuos s6lidos urbanos;

* Implanta¢do, operacdo e manuten¢do de Unidade de Triagem de residuos s6lidos
urbanos;

* Implantacdo e operagao de sistema de monitoramento e fiscaliza¢do de residuos
da construcao civil;

* Reestruturacdo, implantacdo operacdo e manutencdo de Ecopontos;

* Manutencdo e monitoramento do antigo Lixao Quatro Encruzilhadas;



* Varri¢do manual de vias e logradouros publicos;

* Varri¢do mecanizada de vias e logradouros publicos;
* Limpeza de area central;

* Limpeza e lavagem de locais de feiras livres;

* Capina e rocada manual em prédios publicos;

* Servicos complementares;

* Educacdo Ambiental.

Também sao levados em conta, na presente Parceria Piblico Privada, os seguintes
investimentos a serem realizados pela empresa contratada para viabilizar a prestacdo dos

Servicos e o cumprimento das obrigacdes contratuais da empresa:

* Unidade de Triagem de residuos s6lidos urbanos;

* Estacao de Transbordo;

* Ecopontos;

* Unidade de Beneficiamento de residuos de construgio civil;

* Sistema de monitoramento e fiscalizacdo de residuos da construcao civil;

¢ Centro de Educacdo Ambiental.

Este universo de servigcos demandam investimento e estrutura propria que vao
além da contratagdo comum por meio da lei 8.666/93 ou pelo atual modelo de concessdo pura

através da lei 8987/93.

Por isso, a questdo deve ser vista sob o prisma da viabilidade econdmico-
financeira. Delegar por concessdo comum somente os servicos divisiveis tornaria o
empreendimento pouco atrativo a iniciativa privada, tendo em vista os diversos investimentos
que deverdo ser feitos pela concessiondria. Uma tarifa nesse cendrio estaria
desproporcionalmente aquém de um valor justo para os servicos que seriam assumidos pelo
concessiondrio, assumindo-se que o Municipio manterd todos os investimentos indicados na
modelagem técnica dos presentes estudos, que é a premissa mais correta a se adotar, haja vista a
real necessidade desses investimentos para fins de atendimento do Municipio a Politica Nacional

de Residuos Sdlidos e sua legislacdo.



Assim, nossa conclus@do com relacdo ao modelo juridico-institucional e técnico
operacional mais recomendével para a delegacdo dos Servigos a iniciativa privada no Municipio
de Itapevi € que isso ocorra na formacdo de Parceria Publica Privada por meio de concessdo

administrativa, nos termos da Lei Federal 11.079/2004.

Desta forma, em cumprimento ao rito estabelecido pela referida lei (art. 10, inciso
VI), apresentamos conjuntamente com a presente justificativa os estudos de modelagem juridico-
institucional da concessao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
e de modelagem técnico-operacional da concessao de servigos de manejo e limpeza de residuos
s6lidos do municipio de Itapevi/SP, instrumentos estes que deram base para a minuta de edital e
do contrato, que ora submetemos neste momento a consulta publica para criticas, dividas e

sugestoes.



